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王院長、曾副院長、各位委員先進： 

今天是貴院第 7 屆第 4 會期開議的日子，敦義

有機會率同行政團隊前來報告未來的施政方針，十

分光榮；但更深感責任重大。 

劉前院長為「八八水災」承擔政治責任而請辭，

敦義受命擔任行政院院長。首先，本人要對劉前院

長一年多任內，率領行政團隊力抗全球金融海嘯，

提出擴大存款全額保障、發放消費券、推動三挺政

策等重要財經措施，大幅改善兩岸關係，成功穩定

國內經濟情勢，打造國家長遠發展的堅實根基，表

達由衷的感佩。 

劉前院長在「八八水災」發生後，即在第一時

間指揮各部會及各級政府全力進行救援工作，並儘

速進行災民安置、救助金與慰助金發放、搶險、搶

修、防疫、河川疏濬等工作。據統計，截至 9 月 16

日止，國軍、警察、消防、海巡等總計出動人員 93

萬 6 千餘人次、直昇機 5,682 架次，救出災民 4 萬

1,752 人，運送物資 5 萬 1,503 噸，清運土石及垃圾

32 萬 2 千餘噸；阻斷的公路、橋梁合計搶通 92 處；

自來水、電力等維生設施搶修完成率達 100%；環境



2 

清理及防疫消毒，除漂流木的清運外，其餘完成率

均達 100%；各項慰助金發放完成率達 89%至 98%，並

已協助受損學校進行學生安置及校園重建（詳如附

表）；相關救援與復建的成果，結合重建藍圖的擘

劃，已為未來的重建工作奠定基礎。 

當前臺灣面臨災後重建、H1N1 新型流感疫情，

以及全球金融海嘯造成的經濟衰退等重大挑戰，國

人對於行政團隊有高度的期許，而政府也責無旁

貸，必須竭盡所能、全力以赴，展現高度的行政效

率，以「臨深履薄」的態度忠誠地為國服務，把各

項施政工作做到更好。 

壹、貼近民意，開誠布公 

政府存在的目的是為民服務，政府每一項政策

的提出，都必須思考對人民及國家未來發展的深遠

影響，並充分發揮同理心，急民所急，苦民所苦，

設身處地傾聽民眾的心聲。此外，政府施政首重誠

信，不論是中央與地方之間，政府各機關之間，以

及政府與人民之間，都必須做到開誠布公，建立堅

實的互信機制。  

當前臺灣社會面對最急迫，也是民眾最關注的
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課題分別是災後重建、H1N1 新型流感疫情、全球金

融海嘯後的經濟提振，必須有效因應，以免帶來信

心危機。「八八水災」造成臺灣人民嚴重的生命與

財產損失，重建工作必須妥善規劃並予落實；H1N1

疫情全球擴散，民眾期待政府執行完善的防疫工

作；全球金融海嘯造成各國普遍面臨經濟衰退及失

業惡化問題，亟待政府重振經濟、再創榮景；另一

重要課題，則是朝野避免對立、中央與地方緊密合

作，以及強化政府與人民之間的信任。 

為加速重建工作的推動，我們將繼續大量投入

人力與資源，不但要使災區回復昔日生活，更要展

現全新風貌；在防疫工作上，我們將確保相關疫苗

及抗病毒之藥物如期到位，並因應疫情發展及時提

出妥善對應方案，務使全民放心；在振興經濟方面，

我們將在既有基礎上，提出更前瞻、有效的財經政

策，積極促進就業，提升臺灣競爭力。至於強化信

心，敦義將從自身做起，展現最大的努力與誠意，

致力避免朝野對立，積極凝聚社會共識，使政府相

關政策更符合全民的需要與期待；同時，我們也將

強化中央與地方的聯繫與合作，以提升政府整體的

施政效能，鞏固人民對於政府及國家未來發展的信心。 
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貳、行動團隊，落實五大施政重點 

國家面臨重大挑戰，行政團隊上任後，立即投

入工作，並於第一時間親赴災區傾聽災民意見，展

現高度行動力與執行力，全心全力解決民眾的疾

苦，以維護人民生命財產安全，提升國家競爭力。 

有關本院的施政方針書面報告，日前已送達貴

院，敬請參閱。以下，謹就未來施政的五個重點方

向，作一扼要報告。 

一、加速重建工作，強化治山防洪 

「八八水災」使國人目睹大自然可怕的反撲力

量，也使我們深刻體認國土超限利用造成的嚴重後

果。目前救災、安置工作已大致就緒，敦義要藉此

機會，再次感謝參與這次救災與安置行列的各級政

府、民間部門，包括國軍、海巡、警消、義消、衛

生醫療、社會福利、就業服務人員，以及全國各地

的宗教團體與志工朋友。此外，國人同胞與海內外

人士的慷慨解囊，以及全球 85 個國家與中國大陸提

供的捐助、救援與關懷，都為救災及安置工作提供

了許多實質的協助。 

未來，我們將加速各項重建工作的推動與執
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行；同時，也將未雨綢繆，儘速研擬一套健全的防

災機制及治山防洪政策，建立天災時強制撤離的規

範，有效整合災害防救資源，提升軍警消等整體救

災能力，以因應未來全球氣候異常可能產生的重大

災變。 

在重建工作方面，我們將本於「爭取時效」、「貼

近民意」與「即時行動」的原則，積極進行重建工

作。家園重建，則將以「安全」為首要考量，視受

災程度、災害頻率及居民意願，提供優惠且多元方

式供居民選擇原址重建、修復、遷居或遷村；同時，

結合政府與民間力量，由政府提供土地與簡化土地

變更程序等行政協助，選定遷建示範案例，並協調

企業及民間團體認養，以加速災後重建，建立安全

美麗新家園。產業重建方面，將針對各個規劃分區，

進行農、工、商、觀光等產業的重建規劃，提供紓

困貸款及投資租稅優惠，並鼓勵產業再造與轉型，

朝精緻農業、生態觀光旅遊及文化創意等新興產業

發展。此外，為因應汛期可能造成的危害，已針對

破損堤防、護岸及市區排水等工程，要求立即採取

防患措施並加速完成施工，以減少水患災害發生。 

為輔導災區民眾就業，我們將規劃美容、飾品
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創作、手工編織等職業訓練，並配合災民安置場所

開班，有效協助災民就業、轉業或創業；災區醫療

體系重建方面，已進行結合心理衛生專業人員及志

工團隊，全面提供心理復建服務，並舉辦各類藝文

活動，推動心靈重建工作。 

另在強化防災體系方面，為全力降低天然災害

對人民生命財產的威脅與傷害，我們將以消防署為

基礎，規劃成立災害防救署，成為專責的災害防救

機構，並推動制定「國軍救災條例」相關立法，以

賦予國軍代位救災權責。再者，為及時撤離危險地

區民眾，我們將檢討土石流監測機制，強化預警功

能，透過精密測量儀器，全天候監控危險區域的土

地含水量與土石移動現象，一旦監控數據出現危險

訊號，立即進行強制撤離，避免災害傷亡發生。至

於道路橋梁重建方面，未來將強化橋墩等主要結構

與設計方式的改善，俾使修護後的道路與橋梁設施

符合更高排洪需求，以保障人民生命安全。  

此外，我們也將建構完善的國土計畫體系，促

進國土資源的合理配置，做好國土復育與流域治理

等工作，確保國土永續利用，並加速推動「國土計

畫法」完成立法。我們相信，此次的危機同時也是
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國土保育、防洪治水等工作全面啟動的重要契機，

政府將全力做好國土規劃，促使臺灣永續發展。 

二、完備疫情防治，確保國人健康 

H1N1 新型流感疫情目前已在全球擴散，且有日

趨嚴峻的趨勢。為強化防疫能量，政府已啟動相關

防疫機制，中央流行疫情指揮中心也每日監控國內

外最新疫情發展，適時調整及擬定相關整備措施，

並提供社會大眾迅速、正確及透明的疫情資訊。目

前已採購國內外 H1N1 新型流感疫苗合計 1,500 萬

劑，並儲備充足的克流感等抗病毒藥物與防疫物

資；為使國人能順利施打 H1N1 新型流感疫苗，政府

將積極協調國內外疫苗廠如期交貨，並確保品質安

全無虞，讓國人安心使用。 

疫情防治需要全民共同參與，防疫如同作戰，

政府絕不會掉以輕心，並已做好萬全準備。這一波

新型流感疫情據研判尚未達到高峰，未來勢必要面

對更為嚴峻的挑戰，但是民眾無須恐慌，只要配合

政府公布的防疫措施，隨時提高警覺，加強防護措

施，積極做好自主健康管理，便可使這波疫情可能

帶來的傷害降到最低。 
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三、全力振興經濟，積極促進就業 

過去一年多來，政府實施寬鬆貨幣政策，採取

存款全額保障措施、協助企業貸款展延及續借，加

強辦理中小企業放款，並提出多項振興經濟方案，

這些重要財經政策已成功促使景氣止跌回升。根據

世界經濟論壇（WEF）「2009-2010 全球競爭力報告」，

在 133 個受評國家中，我國排名 12，較去年大幅進

步 5 名，為 4 年來最佳名次，並已超越韓國。 

據財政部統計，今年 8 月出口總值為 190.1 億

美元，進口為 170.4 億美元，均創下近 10 個月來新

高，顯示民間投資意願提升，景氣復甦腳步加快；

另據主計處最新經濟成長預測，臺灣第 4 季經濟成

長率（GDP）將由負轉正。為提振景氣復甦力道，加

速經濟發展，政府將持續推動各項振興經濟及促進

就業措施，並確實考核各項公共工程執行成效，務

使各項工程如期如質完成。 

在推動「愛臺 12 建設」方面，今年度已編列相

關經費 3,167 億元，我們將密切掌握相關工程進度，

其中指標性計畫「桃園航空城」已緊鑼密鼓展開，

未來桃園機場將邁向世界一流的航空運輸與自由貿
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易園區。 

在產業創新方面，我們將持續推動生技、觀光、

綠色能源、健康照護、精緻農業及文化創意等六大

新興產業；另為提高服務業附加價值、創造就業及

提升生活品質，將推動「服務業發展方案」，預計至

101 年每年平均可增加 12 萬個就業機會。 

在促進民間投資方面，我們將續推「天網計畫

2.0─加碼臺灣」及「新鄭和計畫─三保專案」，積

極協助廠商進行國外招商及拓展出口。此外，因應

臺商回臺投資與兩岸產業分工需求，我們將規劃設

立「經貿營運特區」，在現有加工出口區或自由貿易

港區內劃設特定區域，提供租稅、外勞核配等優惠，

吸引臺商與跨國企業在臺投資或設立物流中心。 

在財政改革方面，為維持政府財政長期穩健，

解決公共債務持續攀升問題，有效提升我國國家債

信評等，除要求各機關撙節不經濟支出、杜絕浪費，

務使有限資源能用於刀口上外，並將推動中長程財

政健全方案，包括賡續推動賦稅改革、提升政府財

務效能、加強公共建設財務規劃、強化公共債務管

理及國有財產利用等措施，以期開源節流雙管齊
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下，逐年改善政府財政狀況。 

為解決金融海嘯引發經濟衰退導致失業惡化的

問題，我們將持續推動「97-98 年短期促進就業措

施」、「98-101 年促進就業方案」、「立即上工計畫」、

「培育優質人力促進就業計畫」及「青年就業促進

方案」等各項方案，並積極加速推動各項重大工程，

釋出大量就業機會，以協助失業者及社會新鮮人順

利就業，並強化相關職業訓練，有效提升職場競爭

力。 

四、兩岸互利共榮，務實拓展外交 

自去年 6 月恢復兩岸中斷十年的海基、海協兩

會制度性協商，迄今已與大陸舉行三次江陳會談，

完成九項協議，並就陸資來臺達成共識。兩岸重啟

制度化協商機制後，相關的經貿與人員往來更為活

絡，也為臺灣經濟發展注入活水。 

當前兩岸關係的改善，不但深獲國際肯定，也

為臺灣帶來許多實質利益。我們將秉持「以臺灣為

主，對人民有利」的基本原則，穩健、循序地推展

兩岸關係，逐步完成兩岸金融監理合作備忘錄（MOU）

及兩岸經濟合作架構協議（ECFA）的簽署；未來任
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何兩岸重要協議的簽署，也都必須在「國家需要」、

「民意支持」及「國會監督」的原則下進行，以凝

聚高度共識。以國人非常關心的 ECFA 為例，未來兩

岸在協商的過程中，我們所秉持尋求臺灣利益極大

化、衝擊極小化的基本立場絕不退讓，同時我們也

將透過相關鼓勵與輔導措施，因勢利導，協助相關

產業轉型升級，有效降低對特定產業的不利影響。 

為使我國在國際參與中找出活路，我們一向秉

持「尊嚴、自主、務實、靈活」的原則，持續推展

「活路外交」，促使兩岸和解休兵，務實處理實質議

題。經過一年多來的努力結果，已經實質拓展了外

交空間，有效提升臺灣國際能見度。未來，我們將

加強拓展與非邦交國家的實質關係，並積極參與有

助臺灣發展的功能性國際組織。此外，為強化自我

防衛能力，捍衛國家主權，我們仍將進行必要的國

防及軍備採購，並穩健推動募兵制，確保國家安全

及兩岸、東亞地區的和平穩定。 

五、全面興利除弊，鞏固社會安全 

為提升政府服務的效率與品質，我們已積極推

動強化政府行政效能的各項措施，一方面為民興
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利，一方面革除政府積弊。 

為照顧社會弱勢，完備社會安全網絡，我們除

持續推動「馬上關懷專案」及健保三大溫暖措施等

社福政策外，更將研擬推動長期照護保險、二代國

民年金、二代健保等社會保險制度，俾使制度永續

經營，提供國人更健康、更快樂的生活環境。 

為維護原住民族家園安全，我們將推動「原住

民族基礎建設方案」，辦理原住民族地區公共設施、

文化地景、產業經濟、山林保育等工作，促進原住

民族整體發展。另在農民照顧方面，將持續辦理「小

地主大佃農」政策，以提高農業經營效率及競爭力，

並積極促成「農村再生條例」早日完成立法，以達

成建立富麗新農村的目標。 

為強化政府治理能力與行政效能，提供人民更

優質的行政服務，我們將持續推動「行政院組織法」

等政府組織改造法案之立法，並因應臺北縣等 4 個

直轄市改制案，加速完備配套法制，務使「新北市」、

「臺中市」、「臺南市」及「高雄市」等 4 個直轄市，

於明年 12 月 25 日如期完成改制。此外，因應中選

會組織法制化，本院秉持公正客觀、不分黨派的原
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則，將儘速提出新任委員名單，送請貴院行使同意

權，敬請大力支持，俾利選務獨立機關順利成立運

作。 

人權保障與政府清廉是民主先進國家的重要指

標，為加強保障人民集會、遊行自由，維護社會秩

序，我們將全力整合各界意見，推動「集會遊行法」

早日完成修法；另為使臺灣人權標準與國際接軌，

我們將在兩年內完成政府法令及行政措施的檢討，

俾使所有規定符合聯合國「公民與政治權利國際公

約」及「經濟社會文化權利國際公約」。此外，為做

好肅貪防弊工作，我們將積極健全「中央廉政委員

會」的運作，並貫徹執行「貪污治罪條例」、「公職

人員財產申報法」等陽光法律，有效打擊黑金犯罪，

嚴懲不法、維護官箴，以建構國家廉政體系，重建

人民對於政府的信賴。 

人才是臺灣長久以來被人稱許的成功因素，然

而面對激烈的全球化競爭，政府需要前瞻性的人才

培育政策，以提升國家整體競爭力。為促進技職教

育發展，我們將推動「技職教育再造方案」，強化產

學合作及就業銜接機制，提升技職學生的就業能

力；大學教育方面，我們將發展世界級水準的一流
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大學及頂尖研究中心，獎勵大學教學卓越。此外，

我們也將積極培養與延攬國內外重點領域的產業人

才，塑造國內優質的研發環境，以有效拓展我國前

瞻領域及關鍵技術的國際影響力。 

此外，有關婦女、兒童、勞工、外籍配偶、身

心障礙者等弱勢族群的照顧、治安的改善，以及科

技、文化、觀光、體育等工作，也將秉持興利、除

弊的原則加速推動，以強化社會安全，提升國人的

生活品質。  

參、突破困難，全力以赴 

敦義擔任過多年地方首長及中央與地方民意代

表，深切瞭解民眾心聲，以及政府所扮演的角色與

責任。當前國家正面臨艱困的環境，不但需要政府

快馬加鞭，展現高度的執行力，同時也需要立法部

門支持，協助通過相關法案與預算案，以使各項施

政工作順利推動，為國家開創新局。 

各位委員先進，行政與立法的關係，猶如車之

四輪、鳥之雙翼，唯有同心協力、相輔相成，才能

突破困境，開創新局，不辜負人民付託。為因應內

閣改組並回應民意要求政府撙節開支，本院已主動
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向貴院撤回 99 年度中央政府總預算案、振興經濟擴

大公共建設及莫拉克颱風災後重建等兩項特別預算

案，將本撙節原則重新檢討後，儘速送請貴院審議；

併同本院陸續送請貴院審議之本會期重要法案，敬

請各位委員先進大力支持。我們深信，只要立法、

行政兩院通力合作，全民同心協力，臺灣一定可以

早日從困境中突圍，以最佳的行動力展現臺灣優質

的競爭力與軟實力，建立一個比過去更幸福、快樂

的美麗家園。 

最後，祝貴院院務順利，各位委員先進身體健

康，平安如意。謝謝！



 

 

莫拉克風災搶救及復建辦理情形表 

資料時間：統計至 98 年 9 月 16 日止 

救災人力裝備及執行情形 

 人員 
 
動員 
裝備及任務 

國軍 
消防 

(含義消) 
空勤人員 

警察(含義

警、民防) 
海巡人員 合計 

出動人員(次) 534,955 78,496 1,350 302,820 18,847 936,468 

直昇機(架次) 5,412 - 270 - - 5,682 

空中偵照機(架次) 56 - 33 - - 89 

各式車輛(次) 26,034 39,129 - - 1,495 66,658 

艦艇(含橡皮艇)(艘) 15 2,327 - - 1,502 3,844 

各式機具(部) 1,749 - - - - 1,749 

救出災民(人) 消防、義消、警察、義警、駐軍、民防共同執行 41,752 

運送物資(噸) 521 - 50,952 - 30 51,503 

運送口糧(份) 162,578 - - - - 162,578 

土石及垃圾清運(噸) 322,639 - - - 50 322,689 

消毒面積(平方公尺) 81,329,134 - - - - 81,329,134 

 

災民救助金與慰助金發放 

項次 內  容 受  災 發放情形 金額(千元) 發放率(%) 

1 
死亡、失蹤及重傷慰

助金(人) 

死亡  634 人  合 計 760 人

(件)，扣除無

法發放 168 人

(件)，可發放

總 人 數 592

人，已確認發

放人數 585 人 

585,000  98.81 

大體未確認

身分 66 件 

失蹤   60 人 

重傷    0 人 

2 住屋毀損慰助金(戶) 1,476 1,406 115,890 95.26 

3 淹水戶慰助金(戶) 120,587 107,304  2,146,080 88.98 

4 農業災害救助(戶) 146,546 74,454 2,223,146 50.80 

備註： 

1. 依內政部戶政司「莫拉克颱風災區人口清查統計表」之死亡、失蹤人數，實際可發

放總人數為 592 人，已確認發放人數 585 人．發放比率為 98.81%。 

2.農業災害救助由縣市政府抽查後申撥金額，農委會全部完成撥付。 



 

 

維生設施搶修 

項目 影響數目 已完成搶修 搶修中 完成率(%) 

水利設施(處) 63  63  0 100 

自來水(戶) 769,159 769,159 0 100 

電力(戶) 1,595,419 1,595,419 0 100 

電信(市話/戶) 114,990 113,833 1,157 98.99 

電信(基地臺) 3,345 3,332 13 99.61 

 

交通搶修情形 

項目 風災阻斷 已搶修完成情形 備考 

公路 1. 省道橋梁受損 52 座。 

 

 

 

2. 縣道橋梁受損 3座。 

 

3. 省道道路受損69處(合計310

公里長)。 

以溪底便道方式 22

座、以替代道路方式

3座、尚未搶通 27 座 

 

均已搶通 

 

64 處 

預計 99 年 2 月完

成。 

 

 

 

 

預計 99 年 2 月完

成。 

鐵路 8 處 7 處 屏東線(林邊溪橋)

預計 98.12.13 通

車。 

 

環境清理及防疫 

內  容 數  量 完成率(%) 

動物死亡處理(頭) 156,227 100 

家禽死亡處理(隻) 7,176,121 100 

斃死魚清運(噸) 1,015.5 100 

漂流木清運(噸) 370,000 69 

垃圾清理(噸) 309,473 100 

戶內防疫消毒(戶) 304,354 100 

戶外防疫消毒(公頃) 49,775 100 

 



 

 

學校復建 

縣  市 受損學校 原校就學 無法原校就學 重建完成時程 

臺北市 4 4     

高雄市 89 89     

臺北縣 25 25     

宜蘭縣 14 14     

桃園縣 19 19     

新竹縣 17 17     

苗栗縣 41 41     

臺中縣 11 11     

南投縣 38 37 1 
預計 100年 12月(三

年計畫) 

彰化縣 65 65     

雲林縣 91 91     

嘉義縣 90 90     

臺南縣 129 129     

高雄縣 165 152 13 
預計 100年 12月(三

年計畫) 

屏東縣 147 143 4 
預計 100年 12月(三

年計畫) 

花蓮縣 34 34     

臺東縣 36 36     

澎湖縣 0 0     

基隆市 5 5     

新竹市 9 9     

臺中市 39 39     

嘉義市 25 25     

臺南市 52 52     

金門縣 0 0     

連江縣 0 0     

總  計 1,145 1,127   18   

 

 



 

 

災後重建項目 執行情形 

災民收容與安置 1. 莫拉克颱風來襲，政府於重災區縣市合計開設 57

處緊急臨時收容所，收容人數最高達 6,272 人。 

2. 自 8 月 26 起安排災民由收容所轉中繼安置，目

前已移轉至中繼安置處所，共 18 處，計 4,388

人；仍設 10 處收容處(所)，計收容 250 人。 

多元優惠安家方案 1. 申請自行租屋者共 1,007 戶，已核定 186 戶。 

2. 申請自行購屋者 2戶，均已核定。 

3. 申請政府安置者共 4,079 人，均已核定。 

災民就業方案 1. 八八臨工專案：已核定並已提供 1萬 3,940 個為

期 1 個月的工作機會，共有 92 個鄉鎮，累計 22

萬 0,951 人次上工。 

2. 天然災害臨工專案：已有 127 個用人單位提出用

人需求，已核定 4,256 個工作機會，994 人上工。 

農漁損補助 1. 農業部分：累計已受理申請戶數 21 萬 2,751 戶，

完成勘查 17 萬 8,024 戶，合格戶數 13 萬 8,460

戶，已核撥救助金 11 億 9,681 萬元，受益農戶 5

萬 4,419 戶。 

2. 漁業部分：累計已受理申請戶數 6,605 戶，完成

勘查 2,701 戶，合格戶數 2,339 戶，已核撥救助

金 4億 8,336 萬元，受益農戶 2,513 戶。 

3. 畜牧業部分：累計已受理申請戶數 1,840 戶，完

成勘查 1,840 戶，合格戶數 930 戶，已核撥救助

金 1億 9,311 萬元，受益農戶 810 戶。 

4. 林業部分：累計已受理申請戶數 2,154 戶，完成

勘查 949 戶，合格戶數 370 戶，已核撥救助金 135

萬元，受益農戶 98 戶。 

潰堤搶修及河川疏濬 1. 水利設施受損 63 處，均已完成搶險、搶修工作。 

2. 已疏濬河川約 54 公里，疏濬量達 54 萬立方公

尺。另正展開 42 件疏濬工程，預計疏濬 2,000

萬立方公尺。 

 

 


