
「中小企業發展條例」修正草案

– 中小微企業轉型升級發展條例 –
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行政院第4024次院會

報告人：經濟部中小及新創企業署李冠志署長

115年10月8日
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壹、背景說明

中小企業發展條例（共40條） 中小微企業轉型升級發展條例（共38條）

第一章總則

第二章融資與保證

第三章經營管理、市場與產品之開發

第四章稅捐之減免

第五章公共採購或公共工程之配合發展

第六章附則

第一章總則

第二章研發創新

第三章轉型發展

第四章財務融通及輔導

第五章人才延攬培訓及留用

第六章新創企業培育

第七章附則

◼ 「中小企業發展條例」自民國80年2月4日制定公布，共歷經9次修正。

◼ 最近一次修正公布日期為113年8月7日，優化研發投資抵減、智財權作價入股緩課、增僱員工及員工加薪

租稅優惠等條文。

◼ 為加速中小微企業轉型升級，讓科技產業帶動傳統產業共同發展，並讓經濟成長進一步落實到百工百業，

爰推動「中小企業發展條例」修正，更名為「中小微企業轉型升級發展條例」，並以轉型升級政策主軸重

新展開章節架構。



貳、政策方案
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對象擴大

明定微型企業定位，強化

公平及友善支持，並結合

地方特色產業、商圈與市

場輔導，協助小規模業者

轉型發展。

照顧
小微

千億支持

規劃8年加碼1,000億元，

逐年編列預算挹注「中小

微企業轉型升級發展基

金」，支持企業持續轉型

發展。

經費
加倍

法規支持

修法更名為《中小微企業轉型升級發展

條例》，整合研發創新、轉型與通路、

財務融通、攬才育才留才及新創培育等

五大支持措施。

措施
優化
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參、修法願景
◼ 強化微型企業支持

依微型企業規模小、資源有限的需求，提供公平

及友善支持，並透過地方特色產業、市場及商圈

輔導，協助業者轉型發展。

◼ 強化轉型升級動能

1.帶動傳統產業轉型升級、接軌國際。

2.強化中小微企業與高科技產業的供應鏈合作，提

升技術能力及經營韌性。

◼ 實現新創雨林目標

增訂新創專章，強化創育支持與法規釐清，協助

實證及市場驗證，培育具國際競爭力的新創企業。

◼ 加碼千億基金預算

未來8年增加編列1,000億元預算全力支持。

A

B

中小微企業
轉型升級發展條例

中小企業發展條例

中小微多元振興發展計畫

每年250億

114年：103億
115年：109億

支持及壯大中小微企業方案
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肆、辦理歷程

草案預告
◼ 預告期間自9月10日起至24日止，眾開講平臺迄9月24日止，共4位民眾留言、1位民

眾電洽提供意見。經檢視多為後續計畫推動應考量事項、違法規管議題、或已為條

文草案所含括，將納入未來執行之參考。

◼ 於9月16日於北科大集思會議中心舉辦公聽會臺北場

◼ 於9月21日於亞灣新創園舉辦公聽會高雄場

◼ 兩場參與產業界代表共計29單位、38人出席，其反映意見多為後續執行面建議。

9/10-9/24

公聽會 9/16、9/21

徵集機關意見 9/16-9/24
◼ 經函詢各部會、縣市政府針對修正草案提供意見，迄24日止，計有勞動部、財政部

、法務部、本部貿易署提供法制建議，已分別參採，或釐清並回應。

政委審查
◼ 經葉政務委員俊顯主持「中小企業發展條例」修正草案政委審查會議，並按行政院

法規會、性平處、國發會、財政部、勞動部、農業部及六都代表建議修正完畢。
10/1

為強化對中小微企業支持，請經濟部加速法制化作業，儘速辦理草案預告及公聽

會，以徵集各界意見，俾使修法內容能更契合產業界的需求，並且要在立法院新會

期一開始就提送立法院審議，政府將會成為中小微企業轉型路上的最強後盾，全面

帶動百工百業繁榮及發展。

9/10

行政院第4020次院會

支持及壯大

中小微企業方案

◼ 院會決議：



•數 位 及 智 慧 轉 型
（§13）
•淨零轉型（§14）
•通路布建（§15）
•區域產業群聚轉型
（§16）
•地方特色產業及商
圈發展（§17）
•轉型設備投資抵減
（§18）
•協助進駐產業聚落
（§19）
•公共採購配合發展
（§20）
•地方服務中心（§21）
•協 助 工 商 業 團 體
（§22）

•財務融通政策方

針（§23）

•普惠貸款（§24）

•信用保證（§25）

•財務融通綜合輔

導（§26）

•帳務健全企業優

先融資（§27）

•債 權 債 務 協 商

（§28）

•人才延攬培訓及

留用（§29）

•獎 勵 包 容 成 長

（§30）

•增僱員工、員工

加 薪 租 稅 優 惠

（§31）

•新創企業政策方

針（§32）

•新 創 人 才 培 育

（§33）

•創育機構補助及

獎勵（§34）

•新 創 採 購 促 進

（§35）

•創 新 實 驗 機 制

（§36）

•租稅優惠、補

助及獎勵適用

限制（§37）

•施行日期及租

稅優惠施行期

間（§38）

•研發創新推動事

項（§10）

•研 發 投 資 抵 減

（§11）

•智慧財產權作價

入 股 適 用 緩 課

（§12）

第一章
總則

第二章
研發創新

第三章
轉型發展及通路

布建

第五章
人才延攬、培訓

及留用

第六章
新創企業培育

第七章
附則

第四章
財務融通及輔導

•立法目的（§1）

•中小微企業、微

型企業、新創企

業定義（§2）

•主管機關（§3）

•中小微企業轉型

升級發展基金之

設置（§4）

•基金得補助地方

政府（ §5）

•法 規 調 適 機 制

（§6）

•政策審議會（§7）

•資料請求權（§8）

•總體政策推動方

針（§9）

§1~§9 §10~§12 §13~§22 §23~§28 §29~§31 §32~§36 §37~§38

* 紅色：修正規定（計21條）；藍色：新增規定（計17條）

伍、中小微企業轉型升級發展條例（草案）條文總覽
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適用對象定義（草案第2條）

為協助中小微企業改善經營環境，促進其轉型升級發展，特制定本條例。

1.中小微企業：指依法辦理公司、有限合夥或商業登記，實收資本額或出資額在新臺幣1億元

以下，或經常僱用員工數未滿2百人之事業。

2.微型企業：係指中小微企業中，經常僱用員工數未滿一定人數（5人）之事業。

3.新創企業：指設立未滿一定年限（8年），且符合一定創新條件之中小微企業。

4.輔導對象放寬：各級政府得依業務需要另定標準，放寬輔導對象。

一、總則（第1條~第9條）

立法目的（草案第1條）

主管機關（草案第3條）

政策研擬（草案第7、8條）

經濟部為中央主管機關，並納入各目的事業主管機關共同推動。

組成跨部會政策審議會，且得請求相關機關（構）、法人或團體提供必要資料。

基金設置（草案第4、5條） 設置中小微企業轉型升級發展基金；地方政府得擬定輔導計畫，向基金申請補助。

法規調適（草案第6條） 定期檢討與中小微企業有關法規，評估中小微企業適應能力及對中小微企業之影響。

總體政策方針（草案第9條）
明定各章節政策主軸、提供微型企業公平及友善支持之政策方針，以及促進具規模事業以公平

合理交易條件與中小微企業建立合作關係。
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研發創新推動事項

（草案第10條）

中小微企業研發投資抵減
（草案第11條）

1.提高研發支出投資抵減率。

2.研發支出可選擇按最高20%抵減當年度營所稅，或按最高15%自當年度起3年內抵減，分

別由現行15%及10%提高。各年度抵減額以當年度應納營所稅額30%為限。

二、研發創新（第10條~第12條）

智慧財產權

作價入股適用緩課

（草案第12條）

租稅優惠
1.延續智慧財產權作價入股緩課優惠。

2.符合規定之中小微企業或個人，將自有智慧財產權讓與非屬上市、上櫃或興櫃公司，取得

新發行股票，得選擇延後至股票實際轉讓、贈與或作為遺產分配時，再申報課徵所得稅。

租稅優惠 加碼

主管機關得促進中小微企業與政府機關（構）、具備研發創新能力之大專校院、法人、團體或企業

合作進行產品或服務開發。

註：企業租稅優惠限依法辦理公司或有限合夥登記之中小微企業適用；個人智慧財產權緩課另依相關規定。



數位及智慧轉型（草案第13條）

淨零轉型（草案第14條）

通路布建（草案第15條）

產業群聚轉型（草案第16條）

地方特色產業及商圈發展
（草案第17條）

鼓勵應用人工智慧、數位化管理、培訓員工技能，並保障公平使用人工智慧算力。

補助節能設備購置、開發低碳製程、導入碳管理機制、補助驗證費用。

協助建立品牌、市場調查及開發、建立實體、線上銷售管道，布局海外通路與聚落、介接

國際供應鏈與合作網絡，協助辦理或參與商機媒合活動。

推動高科技產業偕同中小微企業發展，供應鏈在地化及國產化，鼓勵標竿企業領航，獎勵

優先採用在地農業原料，布建在地輔導團隊，輔導產業技術傳承。

輔導在地特色資源整合、營運模式優化、品牌建立、特色行銷、商店街區環境整備、資源

永續利用。

三、轉型發展及通路布建（第13條~第22條）

9

轉型升級投資抵減（草案第18條）

投資智慧機械及數位管理、人工智慧、資安、節能減碳等符合規定之軟硬體、技術或服

務，同一課稅年度合計支出25萬元以上、5億元以下之範圍，可選擇按5%抵減當年度營所

稅，或按3%自當年度起3年內抵減。（各年度抵減額以當年度應納營所稅額30%為限）

新增租稅優惠

進駐產業聚落（草案第19條） 提供中小微企業進駐產業聚落之租金、相關費用補助、減免等措施。

相關配套措施（草案第20~22條）
協助中小微企業取得公共採購業務、設置中小微企業服務中心、並支持產業公會及工商業

團體服務中小微企業。

註：企業租稅優惠限依法辦理公司或有限合夥登記之中小微企業適用。
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財務融通政策方針
（草案第23條）

普惠貸款
（草案第24條）

信用保證
（草案第25條）

為健全中小微企業財務體質與資金取得環境，中央主管機關及各目的事業主管機關應協助中小微企業取

得融資、信用保證，或提供財務輔導等資金融通促進措施。

為加強對中小微企業融資、落實普惠金融，中央主管機關及各目的事業主管機關應寬籌專案貸款資金；

必要時並得協調相關機關（構）簡化徵授信作業、提高融資貸款與保證額度。

1.財團法人中小企業信用保證基金、財團法人農業信用保證基金應採取積極之風險承擔機制，提高信用
保證成數及風險容忍度。

2.運用信用資訊強化信用價值，協助金融機構評估企業信用狀況，健全中小微企業信用基礎。

四、財務融通及輔導（第23條~第28條）

財務融通綜合輔導
（草案第26條）

為強化中小微企業經營體質及融資條件，提供綜合輔導、協助資金融通、改善財務管理及培訓財會人員。

帳務健全企業優先融資

（草案第27條）

對經營管理、財務及會計制度健全，依法繳納應納稅捐之中小微企業，中央主管機關及各目的事業主管

機關得協調有關機構，優先給予融資、保證。

債權債務協商
（草案第28條）

中央主管機關得提供債權債務協商輔導，並於必要時協調金融機構及相關機關（構），協助通過協商之

中小微企業取得營運資金。
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獎勵包容成長

（草案第30條）

增僱員工、員工加薪

租稅優惠

（草案第31條）

1. 增僱優惠擴大年齡範圍：由24歲以下或65歲以上，擴大為29歲以下或55歲以上本國籍基層員工。符

合增僱人數及企業整體薪資總額增加等要件者，增僱員工薪資費用最高可按200%自增僱當年度營

利事業所得額中減除。

2. 加薪優惠由175%提高至200%：調高本國籍基層員工平均薪資時，非因法定最低工資調整而增加支

付之本國籍現職基層員工薪資費用，最高可按200%自當年度營利事業所得額中減除。

明定主管機關及各目的事業主管機關應鼓勵企業落實員工照顧、薪資提升、友善職場、性別平等、環境

永續及其他社會責任事項；企業表現優良者，得提高對其獎勵、補助、輔導、融資或保證額度。

租稅優惠

五、人才延攬、培訓及留用（第29條~第31條）

加碼

人才延攬培訓及留用

（草案第29條）

1. 辦理就業媒合、新進員工及專業人才培育。

2. 鼓勵提升員工薪資及勞動條件，並依產業需求提供外籍人力支持及公平招募輔導。

3. 建構友善家庭職場、促進職場安全衛生及健康、提供減班休息補貼等安定就業措施。

註：企業租稅優惠限依法辦理公司或有限合夥登記之中小微企業適用。
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新創企業培育政策方針

（草案第32條）

為促進新創企業商業化與國際化發展，協助新創企業研發、行銷、資金

取得及市場拓展，各級政府得提供新創企業獎勵、補助或輔導等措施。

強化創育支持

（草案第34條）

各級政府得補助或獎勵創育機構，促進其與企業、投資人及其他創育機

構合作。另得輔導、補助或獎勵企業參與育成或成立創育機構。

新創採購促進

（草案第35條）
促進各級政府及公營事業、民間企業採購新創企業之創新產品或服務。

新創人才培育

（草案第33條）

各級政府得推動創業人才之引進、培育或訓練，及促進企業轉型成長相

關事項與創業教育人員之培育，以促進新創企業延攬人才。

六、新創企業培育（第32條~第36條）

創新實驗機制

（草案第36條）

中央主管機關得協調各部會研議創新實驗機制，協助中小微企業釐清法

規適用疑義，並支持創新產品、服務或商業模式之實證、測試、示範應

用及市場驗證。

• 促進創育機構鏈結關鍵法
人與產業協會，加速新創
技術進入產業。

• 媒合企業需求，促進新創
產品或服務採購。

• 輔導團隊發展創新構想，
促成新創企業成立。

• 協助新創企業赴海外進行
技術調適及市場驗證。

• 協調各部會完善創新實驗
機制、協助釐清法規適用
疑義，支持創新商業模式
落地。
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租稅優惠、補助及
獎勵適用限制
（草案第37條）

1. 避免重複優惠：同一事項不得重複享有租稅優惠。

2. 投抵合計上限：研發與轉型投資抵減合併適用，或與其他法律投資抵減併用時，當年度合計抵減額原

則上不得超過應納營所稅額50%。

3. 申請資格限制：最近3年因違反環保、勞工或食品安全衛生相關法律，經認定情節重大者，不得申請

本條例的租稅優惠、補助或獎勵。

施行日期及租稅優惠
施行期間

（草案第38條）

1.施行日期：草案規劃本條例自公布日施行。

2.租稅優惠施行期間：第11、12、18及31條租稅優惠期間為116年1月1日至122年12月31日。

七、附則（第37條~第38條）
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➢ 後續修正草案函送立法院審議，經濟部將會同各目的事業主管機關積極與立法院朝野各黨團溝通協調，早日

完成修法程序，偕同各部會共同推動各項新政策措施，帶動百工百業轉型升級。

陸、後續規劃及未來展望

帶動在地經濟發展

微型企業健身

打造標竿領航企業

小型企業壯大

促進產業群聚共榮

中型企業升級

實現新創雨林生態系

新創產業拔尖

• 提供普惠貸款、信用保證

微型企業更容易取得資金，

減輕周轉壓力。

• 協助商圈、市場數位化

• 促進地方特色產業發展

小型店家提升數位經營

能力，擴大銷售量能。

串聯農企業、觀光旅宿業

等，活絡在地經濟。

• 帶動產業群聚轉型

讓小型企業介接優勢供應

鏈、大型通路、電商平臺。

• 促成標竿企業領航

• 落實包容成長精神

大型科技業偕同小型企業

提升技術及服務供應韌性。

獎勵員工照顧、薪資提升，

建構友善家庭職場。

• 支持數位及淨零轉型

加速數位及淨零轉型，提高

競爭力及經營韌性。

• 擴大研發創新量能

• 加速接軌國際

強化關鍵技術研發能力，讓

傳統產業邁向高值化產業。

擴大對接全球供應鏈，並

拓展國際市場。

• 完善育成支持體系

鼓勵大型企業參與育成，提

供資金、場域、銷售管道。

• 營造友善創新實驗環境

• 政府帶頭採購新創企業產品

加速創新商業模式之實證、

測試及市場驗證。

加速創新技術與商業模式

之應用與市場化。


