
報告人｜綜合規劃司洪司長世芳 

日 期｜106年10月12日 
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行政院第3571次會議 

2017年全國文化會議總結 
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   前言 

厚植文化力，打造臺灣文藝復興 
願 
景 

21世紀臺灣文化總體營造 

厚植文化力，帶動文化參與 

分區/專題論壇 預備會議 全國大會 

文化部政策主軸 

總統文化政策願景 

全國文化會議 
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人民語言權 

核心理念 文化民主化 
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確立文化公民權 

建構文化治理公共支持體系 

人民是文化的主體 

文化近用權 文化行政 
參與權 創作者 

智慧財產權 

多元文化 多樣性發展 權利平等 

創作、表意、參與文化自由 

人民文化 
教育權 

實踐文化公民權 
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議題設定 意見徵詢 議題分組 
分區/專題

論壇 
預備會議 

全國文化

會議 
後續事項 

規劃六大議
題主軸且擴
及文化輿論
分析，綜整
為59項子議
題及開放議
題。 

 

綜整各論壇意
見，形成具體
結論，並提請
諮詢會議確認 

召開預備會議
，由專家協助
聚焦議題找出
共識 

初步結論提送
諮詢會議確認 

 

 

分組論壇 

文化治理焦
點論壇 

文化基本法
論壇 

分組結論報
告 

總結回應與
政策說明 

 

   辦理歷程 

議題函詢各
部會、各縣
市政府 

登載議題於
join平臺 

公告議題於
專屬網站 

綜整議題提
送諮詢會議
確認 

 

 

依六大議題
分組，成員
組成包括召
集人、副召
集人、主持
人、引言人
、與談人等
，並包括業
務單位人員
及幕僚人員 

分區論壇：
12場 

離島論壇： 3
場 

青年文化論壇
： 1場 

新住民文化論
壇： 1場 

文化科技論壇
： 1場 

文化資產論壇
： 1場 

會議期間同步
於網路蒐集意
見 

第一階段 第二階段 第三階段 

106.1月-3月 106.3月-6月 106.8.19 106.9.2-3 

編撰文化政
策白皮書 

推動文化基
本法立法 

追蹤民眾意
見回應 

持續跨部會
及地方政府
間協商 

 

 

第四階段 
106.9-12 
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   議題設定 

一、再造文化治理，建構藝術
自由支持體系 

四、以提升文化內涵來提振文
化經濟 

五、開展文化未來新篇 

三、深化社區營造，發揚生活
「所在」的在地文化 

文化部五大施政主軸 

二、連結與再現土地與人民的
歷史記憶 

議題A：文化民主力/推動文化治
理變革與組織再造 

議題D：文化永續力/文化經濟與
文創產業生態體系的永
續 

議題E：文化包容力/促進文化多
樣發展與交流 

議題C：文化生命力/文化保存與
扎根、連結土地與人民
歷史記憶 

議題B：文化創造力/支持藝文創
作自由與培植美感素養 

議題F： 文化超越力/開展文化未
來-打造文化科技、跨域
共創共享 

六大議題主軸 

文化輿論 

21
世 

紀 

臺 

灣 

文 

化 

總 

體 

營 

造 

二、落實文化公民權 

一、翻轉由上而下的文化治理，
建構創作自由支持體系 

總統文化政策七大目標 

七、善用文化軟實力重返國際社
會 

六、Culture Next開放與創新─ 

新世代、新科技 

五、提升文化經濟的文化內涵 

四、以在地文化涵養社區生活 

三、重建和再現土地與人民的共        

同記憶，確保文化多樣性 

文化基本法 
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   辦理情形 

15場分區論壇 

預備會議 

4場專題論壇 

全國大會 

發言人次 會議進行時間 

171.5小時 876人次 

媒體露出 

389則 

會議逐字稿字數 

138萬5,788字 

參與人數 

4,559人 



157 149 

206 
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   辦理情形 

分區參與人數 民間具體共識 

針對民間之共識 
文化部提出總結回應 
 

50項 

54項 

總計4,559人 

文
化
資
產 

文
化
科
技 
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   議題聲量 



 建立文化治理法規體系：推動「文化基本法」及其他重要法規之

修正與訂定。 

 建構文化治理協力機制：透過行政院文化會報，整合各部會施政
導入文化思維；鼓勵地方政府成立跨局處文化會報；每四年召開

全國文化會議及地方文化會議；擴大民間參與，建立常態性公民
文化論壇。 

 推動組織再造及設立中介組織：進行本部及附屬機關組織調整，
並規劃成立行政法人文化內容策進院、國家文化資產中心、國家

電影中心、國家鐵道博物館等中介組織。 

 充實文化預算：推動政府文化預算實質成長，並研議設立文化發
展基金。 

 
10 

議題A：推動文化治理變革與組織再造-1 總結回應 
文化民主力 



推動文化平權會報：改善文化近用落差。 

建立文化專業人員進用制度：透過專業行政法人設置，充實專業
人力，並增加公務人力之文化藝術訓練課程。 

 研議建立文化影響評估制度：透過文化影響評估了解國土規劃、
都市計畫、都市更新、重大公共工程對文化之衝擊與影響。 

建立文化統計資料庫：政府應針對人民文化權利現況及其他文化
事項，進行研究、調查、統計，並建立文化資料庫，提供文化政
策制定與學術研究發展之參考。 
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議題A：推動文化治理變革與組織再造-2 總結回應 
文化民主力 



 完善文化人才階梯式培育機制：文化部與教育部共同建置文化人才

階梯式培育機制，從學生、青年、專業職涯各階段積極培育文化人
才。 

 落實臂距原則，全面檢討藝文獎補助機制：為尊重文化工作者之專
業自主，政府應與專業中介組織密切分工，針對藝術創作之獎補助，

應落實臂距原則，以專業中介組織為平台，落實透明及核銷簡化等
原則。 

 保障文化工作權：透過政府間協調機制，將藝文工作者報酬給付制
度合理化，改善勞動條件，健全藝文工作環境。 

 重建臺灣藝術史：透過臺灣經典藝術作品的典藏、研究、詮釋、教
育推廣及展示，連結地方藝術文史記憶，重建臺灣藝術史。 
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議題B：支持藝文創作自由與培植美感涵養-1 總結回應 
文化創造力 



 建置藝術檔案中心：重視藝術文化檔案史料之蒐集保存工作，及珍

貴藝術史料之保存典藏及數位化。 
 國家級劇場研發產製多元內容，打造國際級舞台：國家表演藝術中
心將為臺灣最具代表性之專業場館引領者，結合三館特色，產製多
元文化內容。  

 提升各類型展演場館專業管理：文化部應與各地方政府合作，全面
盤點各類大中小型展演場館，強化藝術總監、策展人等專業治理功
能，提升營運內容，催生藝文發展生態系。 

 發展臺灣地方節慶在地化及國際化：強化臺灣地方節慶活動之在地
特色，串連週邊產業及文化觀光，發展具有國際文化識別價值的臺
灣文化品牌。 

13 

議題B：支持藝文創作自由與培植美感涵養-2 總結回應 
文化創造力 



 訂定文化資產保存法37項子法，強化法令效能。 
 研議成立行政法人國家文化資產中心，並研擬文化資產信託法令。 
 加強私有文化資產之協助及獎助機制：檢視現有獎勵及輔導措施，研議
提升私有文化資產保存再利用意願之機制；鼓勵企業捐助，共同促進私
有文化資產之保存。 

 系統性保存公有文化資產：鼓勵國公有機構設置文資專責單位，確實編
列預算維護所有或管理之文化資產；建立跨單位協商管道及媒合機制。 

 文化資產人才養成與公民意識：政府應系統性從教育、訓練、檢覈、就
業，建立永續的文化資產人才體系。 

 推動再造歷史現場專案計畫：中央政府與地方政府協力推動「再造歷史
現場」專案計畫，突破過去單點單棟式的硬體搶救，以文化保存帶動周
邊整體空間治理。 

 推動文資防災守護方案：從「建置防災整備機制」、「推動防災科技整
合」與「深化文資守護網絡」等三面向著手，建立防災守護體系；專案
補助地方政府，充實文化資產防災設備及人力，並建立與內政部消防署
及警政署之橫向合作機制。 
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總結回應 議題C：文化保存與扎根、連結土地與人民歷史記憶-1 
文化生命力 



 成立分區專業服務中心：成立五大分區文資專業服務中心(大分區)，並補助輔導22
個縣市政府設立文資專業服務中心(小分區)，以增加縣市文資專業人力。 

 向社會開放的文化資產行政，定期召開文化資產會議 
 深化社區營造，開放多元路徑：擴增公民審議、青銀合創實驗、都會社造、第二

部門社會責任及新住民藝文推廣等多元路徑，強化民眾參與深度及廣度；與縣市
及民間團體合作，全民協力建構地方知識中心；導入青年創意與活力，結合銀髮
族生活智慧，堅壯社區組織永續發展。 

 發展地方創生：結合地方文化產業、社會企業及社區營造，振興文化活力及產業
生機。 

 建構在地知識學：建立中央政府與地方政府與在地文史工作者合作機制，系統性
蒐集地方知識；社區營造與在地知識學相互連結，強化社區能量；鼓勵地方政府
運用在地知識學所得，發展具有地方特色之教學內容。 

 積極落實博物館法及其相關子法：積極落實博物館法，以提升博物館之專業性、
公共性及營運能力。推動財團法人臺灣博物館文教基金會之轉型，成為博物館跨
館合作及國際交流之平臺。 

 完善地方文化生活圈：以軟體帶動硬體發展，持續充實或改善生活圈內博物館、
文化館及藝文場館。 15 

總結回應 議題C：文化保存與扎根、連結土地與人民歷史記憶-2 
文化生命力 



 催生文化內容產業生態系：擴大投融資，提升自製文化內容的質量，拓展市場
通路，強化國際輸出。 

 推動獎補助及投融資雙軌機制，兼顧公共性及市場性：獎補助以鼓勵較具文化
性、實驗性為主；較具市場性、商業價值者，則以優惠貸款，以及媒合國發基
金、民間資金投資等機制，協助業者募集資金。 

 建立文化金融體系，促進市場永續發展：透過國發基金與民間共同投資，公私
協力帶動文化內容產製規格提升。 

 拓展原生文化內容，實現「越在地，越國際」價值：透過「國家文化記憶庫及
促進數位加值應用計畫」、「文化內容科技應用創新產業領航旗艦計畫」、
「新媒體跨平台內容產製計畫」及「推動超高畫質電視內容升級前瞻計畫」等
計畫，導入科技創新應用，拓展原生文化內容跨域發展。 

 訂定數位時代的文化傳播政策：充實原生文化內容，並保障本國文化傳播權，
提升國際競爭力。 

 打開國際通路，形塑臺灣文化品牌：善用數位傳播媒介，推動跨國合製，並進
一步針對目標國市場擬定策略，將臺灣文化內容行銷海外，擴大國際影響力。 
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議題D：文化經濟與文創產業生態體系的永續-1 總結回應 
文化永續力 



 研修「公共媒體法」，佈局公共媒體戰略位置。 

 健全產業環境，扶植出版永續發展：扶植原創內容與編輯力，提升產業自
製能量；就公部門圖書採購、圖書館公共出借權、圖書定價銷售、購書抵
稅及圖書銷售減免營業稅等議題深入研議方案，健全市場秩序。 

振興漫畫產業，促進一源多用：建置漫畫基地及國家漫畫史料館，建構從
取材、創作、媒合到商轉的產業生態系；並透過「新媒體跨平台內容產製
計畫」，促進原創故事一源多用，帶動ACG產業整體發展。 

新建及提升流行音樂空間軟硬體設備。 

 成立「行政法人文化內容策進院」：結合專業社群，以中介組織推動從人
才、研發、資金到市場拓展的文化內容產業振興工作。 

 「財團法人國家電影中心」轉型為行政法人：，以中介組織推動國家電影
資產之保存、修復、研究及教育推廣等高度專業性工作厚植以電影影像為
載體的國家文化記憶。 
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議題D：文化經濟與文創產業生態體系的永續-2 總結回應 
文化永續力 



 落實文化平權：成立「文化平權推動委員會」，重視青少年文化權、身
心障礙者文化權，新住民文化培力與文化參與。落實語言平權，訂定相
關補助作業要點，協助民間及政府單位建構語言無障礙之公共場域，全
面創造多元語言友善環境。 

 研定國家語言發展法：促進多元文化發展及尊重語言文化多樣性，對於
臺灣各固有族群使用之自然語言，包含臺灣手語，透過教育、傳播及公
共服務等行政措施，積極復振與發展。 

 推動語言復振措施：對於面臨傳承危機之國家語言予以優先保障，並由
客委會、原民會及文化部制定各國家語言之復振辦法。 

 強化國家語言媒體傳播權：對於保障國民使用國家語言傳播權，與公廣

集團研商增設台語頻道，以強化國家語言媒體傳播權。 
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議題E：促進文化多樣發展與交流-1 總結回應 
文化包容力 



館館皆是文化館：透過文化研究智庫聯結及整體文化國家品牌
（national branding）之形塑，發展可識別之國家文化形象；和外交、

國際經貿及觀光單位合作，強化人才培訓之文化課程，提供臺灣文化素
材，使政府各類駐外機構及單位，皆成為臺灣文化軟實力之基地。 

國家品牌形象之文化輸出：整合不同類別之文化活動，從文學、表演藝

術、視覺藝術、影視音內容產業、文化資產、生活風格等領域，發展出
整體國家文化品牌。 

 國際合作在地化、在地文化國際化：促成文化相關國際組織來臺設立據
點；積極支持國內藝文單位，能夠長期參與重要國際組織與活動，以在

地文化走向國際。 

 推展新南向政策：研擬整體與各國別之「新南向政策」；促進文學、藝
術及影視音產業之雙向交流，並建立臺灣為南島語族文化之國際交流平

台。  
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議題E：促進文化多樣發展與交流-1 總結回應 
文化包容力 



 訂定文化科技施政綱領，培育跨域與中介人才：訂定文化科技施
政綱領，推動文化科技合作平台。 

 建構「國家文化記憶庫」，催生臺灣原生文化內容：打造「國家
文化記憶庫」為臺灣文化DNA資料庫（存、取、找、用），並
納入「行政法人文化內容策進院」長期推動。 

 打造空總文化實驗室，建構文化實驗生態系：文化實驗室以建構
人與創意的支持生態系為核心策略，鼓勵文化創新實驗計畫，支
持創意工作者從創意、製作、展演、媒合資金與通路，開展藝術
文化未來性。 

 研議規劃文化卡，建立文化大數據：為鼓勵文化消費，透過行動
裝置與資訊科技建構文化卡系統，提升民眾方便參與文化，並建
立文化統計大數據分析機制，追蹤文化產業發展趨勢。 
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總結回應 議題F：開展文化未來：創造文化科技、跨域共創共享 

文化超越力 



行政院 
文化會報 
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   後續辦理 

定期追蹤及 

回應意見 
編撰文化白皮書 

 
一般項目 

 已推動或規劃中政

策 

 由個案形成政策 

 

專案項目 
 具爭議並涉及跨部

會辦理事項 

 確立架構，納入總結
回應 

 預定12月底完成 

跨部會研商進度 
提請列管及確認 

公告網站周知 

階段性成果報告 提請確認白皮書 
提請行政院 

審議 

召開部會及地方
政府協商會議 

預定10月底完成
法制作業 

推動文化基
本法立法 



歷史扎根 在地扎根 

文化治理公共支持體系 

藝文 
發展 
生態系 

文化 
產業 
生態系 

落實文化公民權 

越在地 
越國際 
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結語 

教育扎根 


