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王院長、鍾副院長、各位委員先進： 

今天是 貴院第 6 屆第 4 會期開議的日子，貞昌率

同各部會首長報告施政，至感榮幸。首先，謹對 貴院

在上一會期給予行政院的支持與督促，致上最高的謝

意。有關本院 95 年上半年的施政詳情，已另外編成書面，

敬請參閱。現在本人僅以口頭報告過去這段時間，行政

團隊的施政成績及未來努力的方向，敬請指教。 

走正道、做實事，穩健推動國家建設 

貞昌就任行政院院長以來，即秉持「走正道、做實

事」的精神，要求全體閣員廉能自持，穩健推動國家各

項建設。 

今年 6 月是台灣交通建設邁入新里程的重要月份，

首先，名列全球第 5 長，工程難度極高的「雪山隧道」

順利通車了，現在台北宜蘭間的車程從 2.5 小時縮短為

40 分鐘，民眾往返台北、宜蘭，快速又方便；另外，「台

灣桃園國際機場聯外捷運工程」也正式開工，未來出入

境的旅客，都可以輕鬆地搭乘捷運，往返機場，進出國

門。 
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而民眾最切身的淹水問題，在 貴院的支持下，也

在上個會期臨時會通過了「易淹水地區水患治理」及「石

門水庫及其集水區整治」二大預算，將來完成後可以有

效減少民眾水患之苦。 

從經濟的表現來看，今年上半年我國進出口均呈 2

位數成長，外銷訂單大幅增加，不僅失業率維持在 4％以

下，經濟成長率也達 4.74％，預測全年成長率為 4.28％，

顯示我國整體經濟體質相當良好。尤其，今年 7 月召開

的「台灣經濟永續發展會議」，達成 516 項共識，更為國

家經濟的長遠發展指引一條明確的方向。 

行政團隊全體同仁一直默默耕耘，努力打拚，不只

在交通建設、水患治理、經濟發展等施政有可見的成果

與進展，特別在改善社會治安、貫徹清廉執政及體貼照

顧弱勢等重點施政工作上，更劍及履及地逐步推動。 

治安已往好的方向進步 

在上一次的施政方針報告中，貞昌明白指出「不能

為人民打造安居樂業的環境是政府的恥辱」，並宣示將

「改善治安列為自我檢驗施政成效的首要課題」。半年
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來，行政院集合了各相關部會的力量，針對各項治安工

作，每月定期召開治安會議，要求各部會主動積極、分

工合作，訂出目標和期程，就每一項犯罪的根源，以及

如何正本清源，提出具體的對策與方法。很欣慰地，在

全體警察及各部會同仁的努力合作下，6個月來，全般刑

案發生數明顯下降，破案率提高，連酒測鬧事、飆車砍

人、暴力討債、校園霸凌的亂象，也明顯遏止，整體治

安情況已有效、有力地改善。 

以民眾最詬病的汽機車失竊問題來說，我們採取新

的防竊措施，將汽機車烙碼，讓每部車子的組合零件都

有身分證；還發起「神捕專案」，邀請民眾協尋贓車，

對績優的民眾，發給獎勵金，以鼓勵全民參與；同時，

更整合警政及關務單位的力量，澈底執行中古汽機車行

查察及貨櫃檢驗，截斷歹徒的銷贓管道，透過種種正本

清源的作為，讓機車失竊率大幅降低了 2成 1，汽車失竊

率降幅達 3成 2 以上，可說難能可貴。 

大家知道，人類社會難免有人犯罪，改善治安不是

一朝一夕的事，也不可能馬上看到立竿見影的效果，更
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不可能讓所有的犯罪絕跡，但因為行政團隊全力投入，

用對的方法，做對的事，不但穩住治安，不使惡化，並

已往好的方向走，期盼各位委員先進繼續支持，司法機

關、地方政府及社會各界一起重視，作伙拚治安，讓全

民都能安居樂業。 

廉能自持，力推陽光法案 

「民主、法治、廉政」是貞昌從政以來，堅守的信

念，一接任行政院院長即要求所屬政務人員財產公開

化、透明化，接受全民監督。而只有將反貪腐法制化，

才能全面地、有效地、制度化地推動廉政，行政院一向

積極推動陽光法案，早已將「政黨法」草案、「遊說法」

草案、「法務部廉政局組織法」草案、「政黨不當取得

財產處理條例」草案及「公職人員選舉罷免法」修正草

案，送請 貴院審議，可惜尚未完成立法。行政院將在

最短的時間內，再將「公職人員財產申報法」修正草案

及「政治獻金法」修正草案，送請 貴院審議，至盼能

早日一併完成立法，俾建立公正廉能、法制化的整體環

境，以防制貪腐，而符人民期待。 
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依據台灣經濟永續發展會議共同意見，法務部已研

擬「反貪行動方案」草案，期能掃除貪瀆等經濟發展障

礙及經濟犯罪，訂定具體可行之「肅貪」、「防貪」對

策，結合中央及地方政府，統合檢察、調查、政風組織

力量，以實際行動打擊貪瀆犯罪，促使我國邁向高度廉

潔國家。 

行政院更要持續加強推動組織再造、人力精簡、中

央地方合作等各方面的行政革新工作，以打造效能政

府，讓政府運作更有效率，俾人民享受最好的服務。 

用心關懷照顧弱勢 

照顧弱勢同胞，政府責無旁貸。但從 1993 年起，我

國自殺死亡率一路攀升，2005 年國人自殺死亡數突破 4

千人，引起各界關注。貞昌認為，自殺原因複雜，且對

社會及家庭衝擊極大，國人必須嚴肅看待，將自殺防治

列為優先要務。譬如，最近以來，屢有發生經濟陷入困

境的家庭走向絕路，根據衛生署今年 1 到 8 月的自殺通

報統計，因失業及經濟因素而有輕生念頭的比例，雖然

僅占總人數的 3.9％，但政府不能袖手旁觀，行政院提出
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「弱勢家庭脫困計畫」，初期籌措 5億元，提供需要急難

救助的家庭立即性服務；另再投入 1 億 3,500 萬元，推

動「弱勢家庭兒童及少年緊急生活扶助計畫」，對每個兒

童及少年，以 6 個月為期，必要時得延長為 1 年，每月

給予急困救濟金 3,000 元，幫助這些家庭兒童，渡過難

關。而提升弱勢者的就業能力至為重要，對此，政府業

已提出方案，結合民間資源，透過多元就業方式，協助

失業勞工、待業青年、原住民、身心障礙者及中高齡等

弱勢朋友，使彼等能順利找到合適的工作，自謀生路。 

在婦女照顧方面，我們除積極提供特殊境遇婦女的

各項協助外，並設立婦女福利服務中心，提供婦女同胞

諮詢輔導、親職教育及庇護轉介等綜合性服務。另外，

為提高農民所得，改善農村生活品質，政府已正式啟動

「新農業運動」，提出農產品產銷履歷、「漂鳥計畫」、環

境補貼、綠色廊道等新措施，期使台灣農業更有活力與

競爭力。 

總之，我們要盡最大的努力，妥善運用社會福利資

源與政策工具，來縮短貧富差距，讓社會中的每個人，
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不分族群、性別、貧富、城鄉，都能獲得平等的立足點，

過著有尊嚴、健康且平安的生活。 

大投資、大溫暖，打造美麗台灣 

為實現經續會的共識，達成 總統揭示的「增加投

資台灣、創造就業機會、拉近城鄉距離、縮短貧富差距」

四大目標，行政院重新審視、調整社經體制與發展方向，

決定以 2015 年邁向「繁榮、公義、永續的美麗台灣」為

國家發展的新願景，並規劃了投資台灣優先的「大投資」

和照顧弱勢的「大溫暖」二大施政主軸，擬訂 3 個「三

年計畫」，分階段循序推動。 

針對「第一階段三年衝刺計畫（2007-2009 年）」，

考量施政的延續性，分別從「產業發展」、「金融市場」、

「人力資源」、「公共建設」及「社會福利」等面向，

規劃提出五大套案，嚴選旗艦計畫，集中資源，全力衝

刺。 

－產業發展部分，將由「營造優良投資環境」、「開創

產業發展新局」著手，全面提升產業的全球競爭力。

針對產業遭遇的土地、資金、人力等投資障礙問題，

http://www.contentinside.net/redirkey.aspx?wid=1&kw=%u71DF%u9020
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成立中央級與地方級 2 個平台來協調解決，並致力於

網路通訊、數位科技、綠色產業等新興產業的發展，

以及傳統產業的升級與轉型。 

－金融市場部分，以建立區域金融服務中心為目標，並

把重整銀行市場結構、推動保障型及年金保險商品、

建置國際債券市場列為首要推動項目。 

－人力資源部分，要藉由加強產學合作，提升勞動力素

質，促進國人就業，充裕產業所需人力等作為，達成

我國人力資源量足、質優、運用效率佳的理想。 

－公共建設部分，由於台灣山高水急、平原狹小的地理

特性，水資源維護不易，没下雨就缺水、下大雨則淹

水，只有對水資源管理進行全盤規劃，才能在未來做

到「人人不缺水，安心飲用水，處處不淹水，時時可

親水」的「水水台灣」。 

因應高鐵即將通車，我們要繼續建設與高鐵相連

結的相關路網，使南北一日生活圈更加便捷；還要完

成千里自行車道、萬里步道、社區型運動場館及人文
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藝術中心，使男女老幼都可以享受便利、安全、舒適

的生活。 

－社會福利部分，以「縮小城鄉及貧富差距」、「強化

老人安養」、「因應少子女化」、「促進國民健康」

四大主軸策略，研提「建構長期照顧體系十年計畫」

等 12 項重點計畫，積極建構完善社會安全體系與醫療

照護機制，來營造充滿溫暖關懷的社會。 

凝聚國家認同，捍衛國家安全 

各位委員先進，台灣是我們的國家，是我們安身立

命的地方。貞昌誠摯地呼籲，朝野政黨能夠超越統獨與

族群的藩籬，共同凝聚全體國人對於國家認同的基本共

識。 

「善意和解、積極合作、永久和平」是兩岸政策的

核心思維，政府也一向秉持這樣的基本原則，希望透過

各種的互動與交流，尋求兩岸真心誠意的和解與和平。

然而，對岸卻步步進逼，不斷對我進行軍事、外交及經

濟的各種威脅與打壓，尤其中國近年來軍備戰力的快速

擴張，已經危及台海的和平與安全，居安思危，貞昌再
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一次懇切期盼，在新的會期，貴院能夠支持國防政策及

預算，以確保國人同胞的安全、維護台海的穩定及區域

的和平。 

為顧及國家安全及人民利益，關於兩岸人員、投資、

金融與技術往來等領域，也將秉持「台灣主體性」、「政

府主導性」及「政策主動性」的 3 項原則，擔負起國家

利益風險控管的角色，來降低經貿開放可能衍生的總體

風險及負面影響。此外，我們要幫助企業「立足台灣、

放眼世界」，除協助台商尋找中國以外的地區，把全世

界的市場納入企業的版圖外，也要以積極的措施，鼓勵

台商回台投資。 

面對我國當前艱困的外交處境，我們更需要團結一

致，讓台灣站起來、走出去，共同維護國家的主權與尊

嚴，積極拓展外交空間，爭取加入國際性組織，讓台灣

2300 萬人民的聲音能夠被聽見。我們也要告訴國際社

會：台灣不僅希望成為國際事務的參與者，也有能力成

為國際社會的積極貢獻者。今後在政府推展對外關係

上，將以提升長遠的、實質的外交為重點，特別著重於
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台灣對國際社會的奉獻，讓外邦更加認識台灣，以更多

實際的幫助，來改善友邦人民的生活，讓他們為愛好和

平、樂於助人的台灣做最好的見證，使台灣有更多的好

朋友，讓我們的外交之路，走得更寬廣。 

兩院攜手合作，共創繁榮台灣 

身在特殊的兩岸情勢之中，台灣的處境始終艱難，

但台灣人民不怕困難、勤奮打拚，不但在經濟發展上締

造了傲人的成就，更在 2000 年和平完成了台灣民主憲政

史上首次的政黨輪替。然而，令人遺憾地，政黨輪替後，

由於朝野互信不足，政治對抗不斷、政黨衝突擴大，這

樣虛耗的結果，已對台灣的政治、經濟、社會各方面的

發展，造成嚴重的損失。 

近來的政治紛擾，讓許多人憂心，貞昌一直認為，

台灣是個自由民主社會，一定有不同的主張和看法，不

過，台灣也是個法治國家，所有的爭端，自當交由司法

做最後的裁判。各位委員先進，當下我們的國家最需要

的就是「合作」，讓我們一起呼籲社會各界把爭端交給
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司法，把政治紛擾阻絕於經濟發展及國家建設之外，讓

我們共同攜手使社會安定，讓國家進步吧！ 

以上報告，敬請 指教，並祝各位委員女士、先生

健康快樂。 

    行政院院長   蘇  貞  昌 

 


